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PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 1996 CAMARA

‘por la cual la Nacién impulsa el desarrollo del Municipio de
Tenerife en el Departamento del Magdalena con motivo de la
conmemoracion de sus 453 afios de existencia, rinde homenaje a

su fundador y se autorizan apropiaciones presupuestales para -

adelantar obras de infraestructura en esa region del pais.
“El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 La Nacién se asocia a la conmemoracion de los 453
afios de existencia del Municipio de Tenerife en el Departamento
del Magdalena, rinde homenaje a su fundador el Capitén espafiol
Francisco Henriquez.

Articulo 2° Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar

dentro del Présupuesto General de la Nacién y a través del Sistema

Nacional de Cofindnciacién las sumas que a continuacion se rela-
cionan parala construccién de las siguientes obras de interés social:

a) Muro de proteccién Camellén y Mirador Turistico aledafio al
rio Magdalena y recuperacmn del sector de la Playlta terminal-de
_ transporte;

b) Restauracion de Ia Iglesia Colonial y recuperacion de sus

sectores aledafios, las cuales- pretenden rescatar el patrimonio

. histérico de esa ciudad para buscar su incursién en el mercado
turistico;

c) La construccion de una unidad escolar en el barrio El Carmen,
que fomentard el acceso de la - poblacién infantil al derecho
fundamental de la educacidn; .

d) Adecuacién y mejoramiento del acueducto municipal.”
~ Articulo 3°. Para el logro de lo dispuesto. en el articulo.anterior,

el Gobierno Nacional apropiard en el Presupuesto General de la
Nacién hasta la suma de novecientos millones ($900.000.000) de
pesos, divididos ‘asi: Muro de proteccién Camelién y Mirador
Turistico aledafio al rio Magdalena y recuperacién del sector de la

Playita terminal de transporte, trescientos sesenta millones de
pesos ($360.000.000). ‘ '

Recuperacién de la Iglesia Colonial y sus sectores aledaios,
trescientos sesenta millones ($360.000.000) de pesos.

Construccién de una unidad escolar en el barrio El Carmen,

-cabecera municipal de Tenerife, ochenta millones ($80.000.000) de

pesos, y adecuacion, construccion acueducto y alcantarillado mu-
nicipal de Tenerife, cien millones ($100.000.000) de pesos.

Articulo 4°. El Gobijerno Nacional impulsard ante los fondos de
cofinanciacién u otras instituciones publicas los recursos econémi-

"cos adicionales o complementarios a los apropiados en el Presu-

puesto General de la Nacién, con la partlc1pa01on de la Alcaldia del
Municipio de Tenerife, para efectos dela ejecucion total de las obras ‘
de infraestructura incluidas en la presente ley.
Articulo 5°. La presente ley rige a partir del dia 51gulente de su
publicacidn en el Diario Oficial.
José Domingo deila Armenta,
‘ Representante a la Cdmara
por el Departamento del Magdalena
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

. El propésito fundamental de esta iniciativa es €l de propender
COMO VOCero del Departamento del Magdalena a través del Parla-
mento colombiano para que el Municipio de Tenerife logre
acercarse al progreso adelantdndose obras esenciales para la-
solucién de algunas necesidades basicas insatisfechas con la colabo-

“raci6n de la Nacién, tendiendo a la bisqueda del bienestar general

y el mejoramiento de la calidad de vida de esa poblacién del pais
que padece de innumerables necesidades por resolver y es justo que
en la celebracion de sus efemérides se minimicen algunas como las

(que se sefialan en el contexto del articulado de este proyecto.

Antecedentes historicos del Municipio de Tenerife

El Municipio de Tenerife fue fundado‘por el Capitdn espafiol
Francisco Henriquez, quien fue comisionado por el Gobernador
de la Provincia de Santa Marta don Fernandez De Lugo, para que
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<fundara una poblacién en cercanias del rio Magdalena en un punto
‘equ1dlstante entre Santa Marta y Mompox :

- Los primeros pobladores en un principio llamaron a este munici-
pio con el nombre. de Villa de San Sebastisn de Tenerife. y fue

elevado a la categoria de Municipio medlante Ordenanza némero,

11 del afio 1923

Este municipio cuenta con siete co_rregimientos_que se denomi-
nan San Luis, Real de Obispo, Piedras de Moler, Piedras Pintadas,

Santa Inés,.San Antonio y El Juncal y limita por el norte con el

Municipio de Pedraza Magdalena, al sur con el Municipio de Plato
Magdalena, por el este con el Municipio de Chivolo Magdalena y
_ al oeste con el rio Magdalena que lo separa del Departamento de
Bolivar.

La base econémicad de este mun101p1o es la pesca, la agricultura

~ y-laganaderia, estas actividades son complementadas con empleos
“directos e indirectos.

Tenerife est4 en la memoria de los colombianos por las acciones
en la Guerra de la Independencia, centro importante de las opera-

- ciones del Bajo Magdalena, con ocasién de la Guerra de la Indepen-- ‘
-"dencia que sell6 nuestra libertad. Alli combatieron, el Libertador

Simé6n' Bolivar, Hermégenes Maza y José Maria Cordoba entre
1812 a 1820. , co-

Fundamentos que avalan el contenido del proyecto

La construccién de un muro de proteccmn en el Camellén y
Mirador turistico aledafio al rio Magdalena y'la recuperacién del

sector de La Playlta terminal de transporte, obedece a que en las-

temporadas- de invierno el rio Magdalena se sale de su cauce,
causando estragos a las viviendas, cosechas y especialmente a la

poblacién infantil, acarreando problemas -ambientales y demés-
obstaculizando el prlncrpal med1o de “transporte como lo es el

fluvial.

K

En cuantoa la restauracién de la iglesia colonial. y recuperacién
de sus sectores aledafios, con ello se pretende rescatar la tinica joya
colonial que constituye el patrimonio histérico de esa regién que
: ‘data desde el sigloXVIy actualmente se encuentra deter1orada por
el paso del t1empo ‘ ' :

- La construccion de una unidad escolar enel barrlo El Carmen es
~..conelfin de que en ese sector marglnal del Municipio de Tenenfe

- Magdal‘en’a

- llegue la presencra del Estado fomentando el acceso dela poblacron
_infantil al Derecho Fundamental de la Educacién.

‘Referente a la construccién del servicio de acueducto tenemos
que éste se presta actualmente enuna cobertura del 79.1% para un

-total de- 826 viviendas urbanas siendo atendidos solamente 682

usuarios, no existiendo micromedidores, la fuente de abaste-.
cimiento es subterrdnea a través-de pozos profundos, con trata-

.miento por-aireacién conredes de distribucién por el sistema de

bombeo 12 horas diarias; ‘por tanto, la calidad del agua es muy
regular detectindose que la capacidad de los.dos pozos es insu-
ficiente para atender la demanda de agua en ese municipio. -

En lo atinente a la construccmn del servicio de alcantarlllado es
inminente en virtad de que la cabecera municipal adolece de este

“sistema y sélo el 10% de las viviendas dispone de letrinas

sanitarias, lo que ha permitido que los desechos sean lanzados al rio
produc1endose un 1mpacto amblental de grandes
proporcrones

Conszderaczones ﬁnales :
Con el presente proyecto de ley quedan plasmadas las necesida-

“des mads relevantes del Municipio de Tenerife en el Departamento

del' Magdalena, con la esperanza de que sera aprobado por ustedes
honorables Congresistas como una contribucién del Congreso de

Colombia y de la-Nacién para que los 17.211 habitantes de esa

region réciban los benef1c1o del desarrollo con motivo de sus 453

-anos de exrstencra

‘De los’ honorables Congre51stas
~ José ¢ Domingo Davzla Armenta,
'Representante a la Cimara
- porel Departamento del Magdalena |
- CAMARA DE REPRESENTAN TES
SECRETARIA GEN ERAL

El d1a 4 de junio de 1996 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley niimero 317 de 1996 con su correspond1ente
exposicion de motivospor el honorable Representante José Domin-
go Dévila Armenta. . -

" El Secretano General de la honorable Camara de Representantes
‘ ' Dlego V'vas TaﬁAr

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 144 DE 1995 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de la ﬁmdaaon
de la Czudad de Valledupar enel Departamento del Cesar

Honorables Representantes:

Es nuevamente honroso haber sido designado por la Mesa
Directiva de esta Comisién, ponente para primer debate -de un
proyecto de ley que busca que la Nacién se asocie y vincule a la
celebracion-de los 445 afios de fundada una de las ciudades. més
"antiguas y representativas de Colombia como es la Cludad de
‘Valledupar en el Départamento del Cesar.

Por ésta y otras razones que hacen merecedora a la Ciudad de
: Valledupar de una ley de estas caracteristicas, la Comisién Cuarta

de lahonorable Camara de Representantes, aprobé en primer debate

PONENCIAS

en sesion del dia martes 31 de 6clubre de 1995, el P'royeet'o de ley

~ ndmero 014 de 1995 que busca que la Nacién se asocie a los 450 -
- afos de fundacion de esta ciudad, que se celebrara el'dia 6 de enero -

del ano 2000

El Proyecto deley niimero 014 de 1995, tuvo segundo debate en
la plenaria de la honorable Cimara de Representantes el dia 6 de
diciembre de 1995, y en este momento se encuentra surtlendo su
trdmite en el Senado de la Repiiblica. . :

. Por el argumento expresado-anteriormente, me perm1to propo—
ner a los honorables Representantes de la Comisién Cuarta se
archive el Proyecto de ley ntimero 144 de 1995 Cémara, porlacual -

la Nacién se‘asocia a la celebracién de la fundacién dela c1udad de

Valledupar en el Departamento del Cesar.
M, tcael Cotes M. e]za
‘ Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO :
" DE LEY NUMERGO 269 DE 1996 CAMARA

por la cual se establece la cuota de Fomento Papero,

se crea un fondo de fomento y se dictan normas para su recaudo

y administracion.
En cumplimiento de la desighacion honrosa de que fui objeto por

parte del sefior Presidente de la Comisién Tercera doctor Alvaro -

Aratijo Castro, para estudiar y rendir ponencia al Proyecto de ley
nimero 269 de 1996 Camara, cuyo autor es el honorable Represen-
tante Gonzalo Botero Maya, en cumplimiento de lo preceptuado por

las normas sobre esta materia, me permito hacer acerca de este

proyecto algunas consideraciones.

La importancia del proyecto se basa en que busca dentro del
marcolegaly ]urldlco laconsolidaciony 'fortalecimiento del subsector
de la economia dedicado al cultivo, exportacién, importacién e
industrializacién de la papa, aportindole recurses tecnolégicos
‘comerciales e investigativos para beneficio de los mlles de colom-
bianos dedicados a esta labor agricola.

Colombia es el mayor productor de papa de América Latina con
una produccién aproximada de tres millones de toneladas anuales,

producidas en su gran mayoria por medianos o pequefios cultivado-.

res, en parcelas inferiores a 5 hectdreas y con un niimero cercano a
las cien mil (100.000) familias dedicadas.a este cultivo, en tierras
‘ubicadas entre los 2.800 y 3.500 metros de altura sobre el nivel del
mar y en regiones de los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd,
" Narifio, Antioquia y Santanderes principalmente.

Con tecnologias nuevas se estd proponiendo el cultivo de la papa
" en regiones ubicadas a menos de 2.300 metros de altura y en las
zonas cafeteras con lo cual se evitarian las heladas de tanto perjuicio
para los cultivadores y consecuencialmente la subida de los precios
con gravimenes exagerados para los presupuestos familiares.

- Lapapaexige al cultivadorun manejo muy dindmico, pues su alta

o baja produccién depende de factores ambientales como las tempe-
" raturas bajas, las heladas, la humedad del suelo, del ambiente y las
horas de sol o de la presencia o no de enfermedades bacterianas,
‘virégenas, fungosas y microplasmaticas que exigen un diario cuida-
do y atencién, generando por la gran preponderancia de los fertili-
zantes, fungicidas, insecticidas y pest1c1das utilizados, muchos de
éstos de poca calidad y efectividad que requieren de la vigilancia de
las autoridades respectivas para ev1tarle pérdidas y desestimulo a
los paperos.

El Ministerio de Agricultura, Fedepapa y el fondo que se crea
deben asumir con mucha responsabilidad la investigacion en nue-

vas variedades de semillas, mejoramiento genético de las clases-

existentes y entregarle al cultivador transferencia de tecnologias,
estrategias de mercadeo, bisqueda de mercados extranjeros con

calidad de producto que asegure competitividad con otros paises.

Todos los anteriores factores exigen de una erganizacion, con

UNoS recursos econémicos, una-orientacién y direccién del subsec- .

tor agricola y econémico valorando las necesidades més apremian-
tes de los cultivadores, pero también trazando perspectivas que
logren un desarrollo mediante planes y programas en donde conflu-
yan los intereses del gremio productor, comercializador, importa-
dor, exportador y agroindustrial, y los del gobierno trazados por las
instituciones creadas para velar y asistir al cultivador papero (Mi-
nisterio del Ramo, ICA, Corpoica, etc.). -

 Paralaaplicaci6n de estos objetivos en favor de los paperos, y en
concordancia con una politica integral del desarrollo agropecuario,
es que se justifica el establecimiento de la cuota de fomento y la

creacion del fondo, correctamente administrado para que logre los
anhelos y las metas propuestas.

'La cuota de fomento papero que en este proyecto de ley se crea,
se enmarca dentro de las llamadas contribuciones parafiscales
sefialadas en el articulo 50, numeral 12 de 1a Constitucién Nacional
y la Ley 101 o Ley de Desarrollo Agropecuario.

Su presentacién por parte del honorable Representante doctor
Gonzalo Botero Maya est4 ajustada a la ley, como lo confirmé La
Corte Suprema de Justicia en sentencia de la Sala Plena del 10 de
octubre de 1991. .

En cuanto al articulado del proyecto fueron analizados los
conceptos expuestos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural;la Fedepapa alos cuales se sumaron los criterios del ponente,
encontrdndose las necesidad de proponer modificaciones al pro-

yecto original en algunos de sus articulos asi:

Alarticulo 5°se aclara este articulo en cuantoalos 1mportadores
y por esa razén se modifica- quedando este articulo asi:

Articulo 5° “ Toda persona natural o juridica que compre,
procese y exporte papa de produccion nacional, asi como el que

. importe papa fresca procesada, esta obligado a retener y auto-

retener, respectivamente, el valor de la cuota de fomento papero al
momento de efectuarse el pago correspondiente”. :

Al articulo 6° este se adiciona con un nuevo numeral con el
propdsito de hacer que dentro de los objetivos se haga clara-
referencia a la mayor promocién de las exportaciones con calidad
y con miras a lograr mejores mercados en el exterior. El numeral 99,

‘quedaria asi:

Numeral 92, “Apoyar programas y proyectos relacionados conla -
promocién, impulso y sostenimiento de la actividad exportadora,
asi como la busqueda de mds y mejores mercados para el producto”.

Al articulo 7° por los antecedentes que se tienen en otros fondos
creados, es bueno aclarar lo relacionado ala administracién de éste
para lograr una eficiente gestién ‘en cuanto al manejo de la cuota de
fomento, la organizacién responsable y la pérdida de la funci6n
recaudadora. Por lo tanto este articulo se modifica y quedara ast:

‘Articulo 7°. Administracion. E1 Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratara con la

Federacién Colombiana de Productores de Papa, Fedepapa, la

administracién del. Fondo de Fomento Papero y el recaudo de la

~ cuota de fomento papero

En caso de que dicha federacion pierda las condiciones requeri-
das para la administracién del fondo o incumpla el contrato, €l
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd contratar la
administracién del fondo con otra entidad sin 4nimo de lucro, lo
suficientemente representativa de los paperos a nivel nacional”.

(El paragrafo de este articulo quedard igual)

- Al articulo 8° por razén de que el Decreto 1279 de 1994 establece
como una de las funciones de la Direccion General Agricola y
Forestal del Ministerio, la de velar por la correcta funcién de los
fondos parafiscales del subsector agricola para que s cumplan las
politicas para las cuales se crearon, lo mismo que establecer con
claridad la forma de seleccién de los representantes de los
productores, industriales y exportadores en el comité directivo del
fondo. Por lo tanto el articulo- se modifica y quedar4 asi:

Articulo 8% ‘“Junta Directiva. El Fondo de Fomento Papero
tendrd una junta directiva, conformada asi:

- 1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
qulen lo pre51d1ra
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2. El M1n1stro de Comercio Exterior o su delegado

3.'El Director General Agricola y Forestal del Ministerio de
. Agricultura y Desarrollo Rural.

4. El representante legal de la entidad administrativa..
5. Un representante de los productores, deoignado por el Minis-

terio de Agricultura y Desarrollo Rural, de entre qu1enes acrediten.

' tal representatividad.

6.Un representante delasempresas 1ndustr1ales proceaadoras de
papa, designado por el Ministerio de Desarrollo Econémico, de
" entre quienes acrediten tal representatividad.

7.Un representante de los.exportadores de papa, designado por
- el Ministerio del Comercio Exterior, de entre qulenes acrediten tal
representatividad”:. ‘ :

En la misma forma se modifican los paragrafos 1° y 2° del
articulo 8° y quedari asi:

Par4grafo 12 “El representante legal de la entidad admlmstratlva
asistird a la Junta Directiva con derecho a voz pero sin voto.

Paragrafo 2¢, La acreditacién de la representatividad de cada

gremio de la cadena productiva de que trata este articulo, se
verificara por los tres Ministerios refetidos a través de la constatacién
del niimero de asociados y coberturageografica que estén Tepre-
sentando al momento de la postulacién”.

Los demas articulos serdn los enunciados en el proyecto
original pues a ellos no se propone modificacion alguna pues son

claros, indispensables -y se djustan a los propdsitos y objetivos del -

proyecto de ley.

Espero asi dar cumplimiento al mandato del sefior-Presidente de
la Comisién doctor Alvaro Araijo Castro, y con las modificaciones
introducidas al proyecto original, me permito proponer a la Comi-
sion Tercera de la Cdmara, désele primer debate al Proyecto de ley
269 de 1996 Camara, “por la cual se establece la cuota de fomento
. papero, se crea un fondo de fomento 'y se dictan normas para su
recaudo y administracién”.

~ Con todo respecto y acatamiento,
‘ Tito Alfonso Pérez Pérez,
Representante a la Cdmara.

P]LIEGO DE MODIFICACIONES

al articulado del Proyecto de ley nimero 269 Cimara, por la
cual se establece la cuota de fomento papero, se crea un fondo
de fomento y se dictan normas para su recaudo y administracion.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 5°. Toda persona natural o juridica que compre, procese,
exporte papa de produccién nacional, asi, importe papa fresca
procesada, estd obligada a retener y autorretener, respectivamente,
el valor de la cuota de fomento papero al momento de efectuarse el
pago correspondiente. : :

Articulo 6°. Objetivos. Los recursos del fondo de fomento papero
se utilizaran exclusivamente en:

1. Apoyar el financiamiento y la ejecucién de los programas y
proyectos de investigacién y transferencia de tecnologia para la
produccidn y utilizacion sostenible de la papa.

2. Apoyar programas y proyectos orientados a mej orar la eficien-
“cia y la eficacia en la produccién, aumentar la productividad,
disminuir costos, mejorar la calidad de las diferentes variedades de
papa y en general mantener y aumentar su competitividad. -

3. Apoyar el financiamiento y la ejecucién de programas de
comercializacién de toda clase de papa en su estado natural y
procesada haciendo énfasis en su beneficio nutricional.

4. Apoyar programas y proyectos de investigacién y transferen-
cia de tecnologia orientados a hacer maés eficiente y eficaz la
recoleccidn, andlisis y difusién de informacién pertinente y il
sobre avances tecnoldgicos, mercados y sus tendencias, mecanis-
mos de cobertura de riesgo; para la produccién, recoleccién y
mercadeo de papa. -

5."Apoyar proyectos de capacitaci6n en las diversas 4reas rela-

~ cionadas con tecnologias de produccion, procesamlento y mercadeo

de papa. ,
6. Apoyar proyectos de siembra con nuevas fecnologlas de

consumo y exportaciones de tal manera que se obtengan beneficios
para los productores, los consumidores y la economfia en general.

7. Apoyar la financiacién de programas que tiendan a conservar

'y recuperar el entorno donde se desarrolle el cultivo de la papa.

8. Divulgar para el conocimiento del sector papero, las activida-
des que adelanta el fondo por lo menas dos veces por afio.
'9. Apoyar programas y proyectos relacionados con la promo-
cién, impulso y sostenimiento de la actividad exportadora, asicomo
la busqueda de més y mejores mercados para el producto.

Articulo 7. Administracién. Bl Gobierno Nacional a txaves del
Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, contratard con la
Federacién Colombiana de Productores de Papa -Fedepapa-, la

.administracién del Fondo de Fomento Papero, y el recaudo de la

cuota de fomento papero o, en su defecto, con otra entidad sin 4nimo
de lucro, lo suficientemente representativa de los paperos a nivel
nacional.

K

Atrticulo 82 Junta Directiva. E1Fondo de Fomento Papero tendra
un Junta Directiva asf:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
quien lo presidira. :

2. El Ministro de Comercio Exterior, o su delegado.

‘3. El Director General Agricola y Forestal del Ministerio éie
Agrlcultura y Desarrollo Rural de entre qulenes acrediten tal
representatividad.

4. El representante legal de la entidad administrativa.

5. Unrepresentante de los productores, designado por el Ministe-
rio'de Agricultura y Desarrollo Rural, de entre qulenes acrediten tal
representatividad. . ‘

6. Un representante de las empresas industriales procesadoras de
papa, designado por el Ministerio de Desarrollo Econémico, de
entre quienes acrediten tal representatividad.

7. Un representante de los exportadores de papa, designado por
el Ministro del Comercio Exterior, de entre quienes acrediten tal
representatividad. :

Pardgrafo 1° El representante legal de la entidad administradora

- asistird a la Junta Directiva con derecho a voz pero sin voto.

Pardgrafo 2°. La acreditacién de la representatividad de cada
gremio de la cadena productiva de que trata este articulo, se
verificara por los tres Ministros referidos a través de la constatacion
del niimero de asociados y cobertura geografica que estén represen-
tando al momento de la postulacidn.

Articulo 92. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directi-
vo del [Fondo tendra las siguientes funciones:
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a) Trazar las politicas generalés para garantizar el cumpiimierito
de los fines y objetivos del Fondo, estableciendo prio ridades de
corto, mediano v largo plazos;

Agricultura y Desarrollo Rural;

c) Aprobar el presupuesto anual de i mgresos y gastos del Fondo
presentado por la entidad administradora, previo visto bueno, del
Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural;

. d) Aprobarlos contratos de ascciacion, cofinanciacién, ode cualquier .

otra-indole que, para el cumplimiento de los fines y ob]etlvos del fondo,
proponga celebrar la entidad administradora, previo visto bueno, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

- e) Velar por la coitecta y eficiente gestlon del Fondo por parte de
la entidad administradora, y

') Las demds que le sean inherentes a su calidad de méximo
6rgano directivo del Fondo, y las que le asignen en las normas
legales vigentes y en el contrato espec1al de admlmstracmn del
Fondo y recaudo de la cuota;

g) Velar para que los recursos del Fondo de distribuyan por

regiones de acuerdo con el recaudo sin perjudicar la investigacién.

de beneflclo nacional.

Paragrafo De conformidad con el articulo 39 de la Ley 101 de
1993, el Comité Directivo tendrd ademés todas las funciones que le
correspondan cuando actite como Comité Directivo del fondo de

estabilizacién de precios de la papa, si el Gobierno \Iacmnal‘

contrata su administracién con Fedepepa.

Articulo 10. Plan de inversionesy gastos. La entidad administra-
dora, con base en las directrices del Comité Directivo, elaborara
antes del 1° de octubre, el Plan de Inversiones y Gastos para el
siguiente ejercicio anual, el cual s610 podré efectuarse una vez haya
sido ‘aprobado por el Comité Directivo del Fondo, previo visto
bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

. Articulo 11. Otros recursos del Fondo. El Fondo de Fomento
papero podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y
- externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, destinados al cumplimiento de los objetivos que le fija la
presente ley, asi como aportes e inversiones del Tesoro Nacional y
de personas naturales y JUIIdlCaS nacionales y extranjeras, para este
mismo fin. N

Articulo 12. Vgencia del 'recaudo Para que pueda recaudarse la
cuota de fomento- papero, establecida por medio de la presente ley,
es necesario que esté vigente el contrato entre el Gobierno Nacional
y la entidad Administradora del Fondo. ’

Articulo 13. Control Fiscal. El Control Fiscal posteuor sobre la

~ inversién del Fondo de Fomento Papero, lo ejercera la Contraloria -

General de la Repiiblica, de conformidad con las normas legales
vigentesy reglamentos correspondientes adecuados a la naturaleza
del fondo y su organismo administrador.

Articulo 14. Vigilancia Administrativa. el Ministerio de Agricul- -

tura y Desarrollo Rural hard el seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos, para lo cual la entidad administradora del
Fondo de Fomento Papero, deberé rendir semestralmente informe
en relacion con los recursos obtenidos y su inversién.

Este informe debe ser presentado semestralmente por la entldad
administradora a todo el sector papero. :

Con Ja misma periodicidad, la entidad administradora remitird a
la Tesoreria General de la Repiiblica un informe sobre el monto de .

los recursos de las cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin
perjuicio de que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

rural como la Tesoreria puedan indagar.sobre tales informes en los
libros y demés documentos que sobre el fondo guarde la entidad

. administradora.

b) Aprobar los programas y proyectos para cada afio presentados .
por la entidad administradora, previo visto bueno, del Ministerio de

Articulo 15. Deducciones de costos. para que las personas
naturales o juridicas, obligadas a recaudar la cuota de fomento
papero, tengan dereche a que se les acepte como costos deducibles
el valor de las compras o la produccmn propia de cualquler clase de
papa durante el respectivo ejercicio gravable, debera acompaiiar a
sus declaracionés de.renta y patrimonio un certificado de Paz y
Salvo por concepto de lo ref‘audado expedido por la entldad
administradora.

Articulo 16. Sanciones a contribuyentes y recaudadares. La
entidad administradora del Fondo de Fomento Papero, podrd deman-
dar por la via ejecutiva ante la jurisdiccion ordinaria el pago de la

~ cuota de fomento papero.

Para este efecto el representante legal del ente adm1n1st1ador :
expedird, de acuerdo con la informacién que le suministre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el certificado en el cual
conste el monto de la deuda y su exigibilidad.

Pardgrafo 1° El recaudo de la cuota de fomento papero que no la -
transfiera oportunamente al ente administrador, pagard intereses de
mora a la tasa seiialada para los deudores morosos el nmpuesto de
renta y complémentarlos

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional 1mpondra las multas y
sanciones que corresponda'l por la mora o la defraudacion en el
recaudoy con51gnac1on de la cuota de fomento papero, sin per]u1c10.
de las acciones penales y civiles a'que haya lugar. '

Articulo 17. De la vigencia de la ley. La presente ley entrard en

‘v1gen01a al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

CAMARA DE REPRESENTANTES o
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)
Santa-Fe de Bogota, D. C., 31 de mayo de 1996

Enlafecha se recibi6 en esta Secretaria en doce (12) folios iitiles
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 269 de -
1996 Cdmara, “por la cual se establece la cuota de fomento papero,
se crea un fondo de fomento y se dictan normas para su recaudo y
‘administracidn”, y pasa a la Secretaria general de la Cdmara para
su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

. Hermdn Ramirez Rosales.
sk ohok

" PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRGYECTO
- DELEY NUMERO 285 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la poblacion plateria, a su -
cultura, a sus leyendas, se asocia al sesquicentenario de la orga-
nizacion juridica del Municipio de Plato y se dictan otras disposiciones.

Es de gran agrado que ia Mesa Directiva de la Comisidn Cuarta
de la honorable Cdmara de Representantes, me haya designade
ponente del Proyecto de ley nimero 285 de 1996, cuyo autor es el
honorable Representante Alvaro Ordéfnez Vives.

Este proyecto busca que la Nacién se vincule a uno de los
mumclplos més olvidados de la region Atlantica y que a la vez el
Congreso de la Repiblica, le rinda un merecedor homena]e a sus
hab1tantes y a todo lo que representan .

El Mun101p10 de Plato en el afio 2001 espera cumplir 150 afnos de
vida juridica, desde que en 1851 la legislatura provincial de Santa
Marta decret6 la creacion del distrito parroquial de Plato.
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A partir de ese momento el empuje de su gente ha resistido el

embate de las diferentes circunstancias politicas, econémicas y
sociales de la Nacidn, para llevar a Plato a convertirlo en un
municipio importante para el Departamento del Magdalena, pero

con unas necesidades fundamentales para cubrir, como son las que

el honorable Representante Alvaro Ordéfiez Vives ha sabido agru-
par en ese proyecto de ley, que son necesarias para que en el
Municipio de Plato se construyan las bases de un desarrollo que
corresponda a la importancia de este municipio y a las expectativas
que tiene el Departamento del Magdalena.

Por esta razén:me permito proponer a la honorable Comisién
Cuarta, dése primer debate al Proyecto de ley niimero 285 de 1996

Camara “por medio de la cual se rinde homenaje a la poblacién

platefia, a su cultura, a sus leyendas, se asocia al sesquicentenario de
la organizacién juridica del Municipio de Plato y se dictan otras
disposiciones”, |unto con su pliego de modificaciones.
Micael Cotes Mejia,
‘ - Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto de ley nitmero 285 de 1996, por medio de la cual se-

rinde homenaje a la poblacion plateia, a su cultura, a sus leyendas,
se asocia al sesquicentenario de la organizacion juridica del
Municipio de Plato y se dictan otras disposiciones.

Titulo original. Se modifica por:

“Por medio de la cual se rinde homenaje a la poblacién platefia,
asu cultura, a sus leyendas, se vincula la Nacién al sesquicentenario
'~ de la organizacién juridica del Municipio de Plato y se dictan otras
disposiciones”. »

Articulo 1% Queda igual.
Articulo 22 Se modifica por:

En virtud del histérico acontecimiento, autorizase al Gobierno

Nacional, incluir para las vigencias presupuestales siguientes a la
~ sancién de la presente Ley, las sumas correspondiente para el

estudio, construccion, flnahzacmn y mantenimiento de las si-
guientes obras: :

Numeral 1°. Queda igual.
Numeral 2°. Queda igual.
Numeral 3°. Queda igual.
Numeral 4°. Queda igual.
Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4° Queda igual.
Articulo 5% Quedaigual. - = ‘
Presentado por: ' ‘

Micael Cotes Mejia, .

, - : ’ Ponente.
‘ ' * ok %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 254 DE 1996 SENADO, 299 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifica el pardgrafo primero del articulo 51 de
la'Ley 152 de 1994.
Santa Fe de Bogotd, D. C., mayo 31 de 1996
Doctor
RODRIGO RIVERA SALAZAR .
" Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
Honorables Representantes
E.S.D.
- Sefior Presidente y honorables Reprcsentantes

En cumplimiento de la funcién de ponentes del Proyecto de ley,

nimero 254 de 1996 Senado, 299 de 1996 Camara “por la cual se

modifica el paragrafo primero del articulo 51 de la Ley 152 de
19947, mediante el cual se prolonga la vida institucional de las
actuales Regiones Administrativas y de Planificacién y de los

Concejos Regionales de Planificacion, nos permitimos presentar a -
la plenaria de la honorable Camara de Representantes el siguiente
informe, que tiene relacion con la necesidad de inhibir los efectos
extintivos del pardgrafo primero del articulo 51 de la Ley ‘Orgénica

-ndmero 152 de 1994 y de prorrogar la vigencia de estos organismos

como instancias técnicas de intermediacién y coordinacién entre los
gobiernos seccionales y las autoridades nacionales.

Posible retroceso. Las funciones de las actuales Regiones Admi-
nistrativas y de Planificacién -RAP y de los Consejos Regionales de
Planificacién - Corpes son tan fundamentales dentro del actual
proceso de reordenacion territorial que su desaparicion abrupta
implicaria un retroceso traumdtico para las regiones y una ino-
portuna e inconsecuente decisién en el marco del desarrollo y
fortalecimiento de las relaciones Estado-Territorios. ‘

Sinlareglamentacién de las RAP para que asuman las competen-
cias de los Corpes, como la planeacién del desarrollo econémico y
sociocultural de la regién; la asistencia a departamentos o munici- A
pios en la elaboracién de -sus propios planes de desarrollo, la
ejecucion de las politicas y proyectos tendientes al desarrollo
econémico de su territorio entre. otras, quedaria paralizado el |
esquema de descentralizacion territorial y no seria posible llevar a
cabo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad -
ordenados en la Carta Politica para la configuracién exitosa y

definitiva del nuevo modelo de Estado previsto en el artlculo 1°de

la Constitucion.
Interrupcion de proyectos en ejecucion. De otra parte, no pueden

pasar desapercibidos los proyectos que actualmente ejecutan los

Corpes de Amazonia, Centro-Oriente, Costa Atlantica, Orinoquia y
Occidente, relacionados con inversién en saneamiento bisico,
desarrollo institucional, estudios de infraestructura vial y portuaria,
asesoria a los municipios, monta]e 'de bases de datos estadisticos,
cartografia, etc, que unidos justifican su continuidad mediante la
iniciativa que hoy sometemos a estudio en la honorable Camara de
Representantes. :

Es compren31ble que el cortolapso de dos afios previstoen la Ley
Organica del Plan de Desarrollo articulo 51) para la constitucién de
las Regiones Administrativas y de Planificacion -RAP- no se haya
cumplido debido ala novedad de la actividad planeacional y a la
complejldad de los procesos culturales y geopoliticos de integra-
cién. El respeto debido a la diversidad de las comunidades
subnacionales configuradoras del pafs, imponen asumir con respon-
sabilidad y sin improvisaciones la tarea de ordenamiento territorial
y de la planeacion. *

Hay que tener en cuenta ademads, la reiterada afirmacién de los
gobernadores, en el sentido de adelantar pausada y gradualmente
cada una de las fases de la regionalizaci6n del pais. En este orden de
ideas, no es posible presionar la voluntad asociativa de las Asam-
bleas Departamentales, ‘especialmente en momentos en que se
somete a discusion la propuesta de la federalizacion fiscal, a la
manera de Europa Oriental y Central México y Brasil, para la-
constitucién de las RAP.

Las tareas de fomento del desafrollo humano sostenible de las.

regiones; de impulso de la competitividad de bienes y servicios

regionales; de implementacion dela estructura piblica, y de presen-
tacion de proyectos regionales por intermedio de los departamentos
de impulso de la subregién con las demds régiones y el mundo; de
fomento de la-construccién social y politica de la subregién; de
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biisqueda de mecanismos financieros para la regién y de los depar-
tamentos de apoyo a los diversos sectores sociales en acciones de
gestion de desarrollo regional; todas estas tareas se insiste, se verian
afectadas en la desaparicion de los Corpes pues habrla solucién de
cotinuidad en el cumplimiento de sus tareas.

Autonomia territorial-unidad de la Repiblica. La articulacién
préctica de estos dos principios, contenidos en el articulo 1° de la

Constitucién, requiere €l mantenimiento y potenciacién de un tipo.

de 6rganos que como los Corpes, articulen los intereses regionales

para que el sistema entero de descentralizacion territorial pueda
funcionar y para que las entidades sub-nacionales puedan insertare
en un marco comin y superior de unidad estatal.

Al proceso de ordenamiento territorial subyace la idea de mutua
dependencia y cooperacion entre las regiones y el Estado, lo cual
~ obedece fundamentalmente a razones de eficacia funcional de la
integracion y composicién de nuestro modelo de Estado. Sin los
Corpes y sin las RAP no seria factible esa integracion y composicion
en un todo unitario, por eso se pretende que los honorables Repre-
sentantes fijen su atencién en esta iniciativa.

Necesidad de coordinacién. La coordinacién es una nece51dad
impuesta por ia propia estructura del Estado (articulo-12de la Carta),
que se manifiesta como colaboracién entre entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones, en vez de afectar el cumplimiento de
las mismas y que se manifiesta también como la imprescindible
relacién que debe existirentre la act1v1dad admlmstratlva del Estado
y la de las Regiones.

Los Corpes se presentan como 6rganos de mediacién cooperati-
va Yy, vistos incluso desde la estricta perspectiva del Estado se hace
evidente también la importancia que revista para éste Ia existencia
de los Consejos Regionales para el cumplimiento de los fines
- generales que la constitucidn la atribuye.

Estamos, por lo tanto, frente a la necesidad de prérroga hasta el
afio 2000 la vigencia de una institucién a que realiza un conjunto de
funciones muy complejas, cuya finalidad consiste en lograr resulta-
dos unificadores en la perspectiva de la planeacién nacional y
~ resultados democraticos en la direccidn, afirmacién y solucmn de
los intereses regionales. :

Para lograr este fin el Goblerno Nacional debe presentar un

proyecto de ley reglamentario sobre los Corpes, antes del mes de

junio de 1997, que plasme su visién y objetivos concretos, sus -

funciones y estructura administrativa y los mecanismos de coordi-
nacién entre éstos y las diferentes instancias de planeacién colom-
biana. Este proyecto de ley debe afianzar el compromiso de conso-
lidar una estructura de planeacion permanente e integral en Colom-
bia que no s6lo convoque a todos los actores interesados en €l tema,
sino que dicho proceso integre todos y cada uno de los aspectos que

- deben ser tenidos en cuenta para la toma-de dec151ones publicas a
~ todos los niveles.

En el curso de la discusién de 1a Comisién Primera del honorable
Senado de las Repubhca se determing simplificar la redaccion del
articulado inicia, presentado por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Piblico, en el sentido de hacer mas explicita y directa la
intencién de prorrogar cuatro afos los Corpes existentes. Mas
adelante, la ponencia de la- Cdmara para primer-debate sugirié
limitar a dos afios la prérroga de la vida de estas entidades
subnacionales; sin embargo la Comisién Tercera votd finalmente un
texto idéntico al proveniente de la Cdmara Alta. Tal identidad de
proyecto de ley permiti6 la construccién de un rdpido consenso y

seguramente hard més expedito su trdmite congreswnal y la opor-
tuna sancién y promulgacion por el Ejecutivo Nacional.

* Proposicion final

~ Enmérito de los argumentos anteriores, que vinculan razones de
indole constitucional, legal y de conveniencia, nos permitimos
proponer a la plenaria de la honorable Cédmara de Representantes

-dar segundo debate favorable al Proyecto de ley ndmero 254 de

1996 Senado, 299 de 1996 Camara, “por la cual se modifica el

; ! ) °S - pardgrafo primero del articulo 51 de la Ley 152 de 19947,
con los nacionales y aporten el sentido minimo de orden necesario -

Sé suscriben de los honorables Representantes, comedidamente,
Representantes ponentes: - ‘
Fernando Tamayo Tamayo, Gabriel Zapata Correa.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogota, D. C., junio 4 de 1996

En la fécha se recibi6 en esta Secretarfa en cinco (5) folios ttiles
la ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 254
Senado de 1996 y 299 Camara de 1996, “por la cual se modificael
paragrafo primero del articulo 51 de la Ley 152 de 19947, y pasa a
la Secretaria General de la Cdmara para su respectlva pubhcacmn en
la Gaceta del Congreso.

- El Secretario General,
- Herman Ramirez Rosales.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 227 DE 1995 CAMARA, 30 de 1994 SENADO -

por medio de la cual se aprueba el acuerdo para la creacion del Instituto
Interamericano para la Investigacion del Cambio Global, IAL

Honorables Representantes:

En cumplimiento al digno encargo que nos confiri la Presiden-
cia de la Comision Segunda de la Camara, procedemos a rendir
ponencia para el segundo debate del proyecto de ley de la referen-
cia. :

‘Nuestra opinion, anticipamos, esfavorable y para sustentarla nos
permitimos hacer las siguientes consideraciones:.

1. De cardcter general : -

A pesar de que en el pasado, Colombia fue la sede de esfuerzos
educativos, cientificos, tecnolégicos y de desarrollo de alguna
trascendencia, tales como la Expedicién Botdnica de Mutis, los
Trabajos del Sabio Caldas o, més recientemente, los inventos del
General Albéan, las Ferrerias de Pacho y la fabricacion de locomo-
toras.a. vapor, esos ejemplos no pasardn de ser casos aislados y
efimeros por falta de planes adecuados de desarrollo educativo,
cientifico y tecnoldgico y de una politica de desarrollo industrial
estable y de largo plazo.

En esta segunda mitad del siglo, el deterioro del medio ambiente
ha planteado un reto formidable a la sociedad y a la ciencia,
problema estrechamente relacionado con la crisis del modelo de -

- desarrollo econémico y social predominante.

Existen numerosas evidencias de que el agotamiento de los

‘ecosistemas y de los recursos naturales pueden convertirse en una

restriccion definitiva al desarrollo social y econdmico y de que la
concomitante degradacmn del medio ambiente, se traduce én la
reducci6n y posible destruccién de las condiciones necesarias para
el mantenimiento de la vida en la tierra. -
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Este fenomeno de crisis ambiental se ha convert1do enunadelas.

claves de la problemética mundial contemporanea y, en consecuen-
cia, ha motivado profundos replanteamientos en las diversas disci-
plinas del conocimiento (la educacion, la ciencia y la tecnologia) y
las politicas de desarrollo, asi como en la articulacién del desarrolio
local y global. En el caso de las ciencias naturales ha propiciado la
definicion de sus propios objetos de anélisis, dando paso a nuevas
concepciones con base en el estudio de los ecosistemas. En el caso
de las ciencias sociales este informe ha estimulado-el desarrollo de
modelos capaces de mterpretar mejor las relacmnes entre la socie-
dad Yy la naturaleza.

El resultado més trascendental en este esfuerzo ha sido la crea-
cién de un nuevo paradigma, el desarrollo sostenible o sustentable,
a través del cual se busca hacer compatibles las necesidades del
desarrollo socideconémico con la conservacién del medio ambien-
te, para garantizar a largo plazo la calidad de la v1da a futuras
generaciones. -

El anélisis de la actual problematica ambiental se en‘foca princi-

palmente en grandes tipos de fenémenos: el agotamiento y degra-
dacion de los recursos naturales, la contaminacién ambiental y la
pérdida de la blOleCI‘Sldad y de la diversidad cultural. Todos ellos
se esfuerzan entre si para efectuar la capacidad de regeneracion de
los diversos ecosistemas y la calidad de vida en los asentamientos
humanos, urbanos y rurales. :

Larealizacién préctica de la Venta]a que representa para Colom-
bia su excepcional biodiversidad, requiere su valorizacién'y mane-
joefectivo. Mientras ella esté representada solamente en la existen-
cia de ecosistemasy habitats naturales poco conocidos, es apenas un
potencial imposible de aprovechar..La valorizacién de la

biodiversidad requiere de una estrategia que incluya, como parte

fundamental, la realizacion de 1nvest1ga010nes orientadas a caracte-
© rizar, evaluar, utlhzar y conservar la riqueza genética disponible en
el pais.

Ademas de la biodiversidad con que cuenta nuestro pafs, es la
diversidad ‘cultural que caracteriza a la sociedad colombiana.

- Esto otorga posibilidades de integrar diversas formas del saber,.

comc los sistemas indigenas de conocimiento, al desarrollo del pafs,
no solamente en lo relacionado con el manejo y preservacioén de los
recursos naturales, sino también con otros maltiples aspectos rela-
_ cionados con la produccién y la organizacién social. La comunica-
- cién’intercultural y el trabajo interdisciplinario permitir4 la valora-

ci6én y el manejo adecuado de los recursos biolégicos y culturales. -

Hoy Colombia vive una coyuntura critica en su accidentado
~ proceso de desarrollo y modernizacién, pues nos estamos insertan-
do en el concierto internacional y abriendo nuestras fronteras a las
ideas, al conocimiento, a la tecnologia y a los productos de todo el
mundo, y al mismo tiempo estamos transformando aceleradamente,
de manera radical y profunda todo nuestro andamiaje institucional.

Esta realidad nos conduce a fijar la atencién sobre la educacién,
la ciencia y el desarrollo. De aqui la importancia que tiene la

creacién del “Instituto Interamencano para la Investlgacmn del
Cambio Global TIAI”.

El Gobiernode Colombia enel inf(l)rmev‘nacional para CN VMAD
en 1992 fij6 su posicién asi: “El desarrollo sustentable del planeta,

sOlo es viable si se cumplen tres condiciones: modificacién de los’

valores que fundamentan los patrones actualés de consumo; trans-

ferencia de capital financiero a los pafses en desarrollo en montos

suficientes para pagar el costo adicional de la conservacion de sus
ecosistemas y amplia cooperacién internacional para construir en
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estos paises una infraestructura cientifica y tecnoldgica capaz de
mejorar la calidad vida de sus habitantes”.

2. De cardcter especifico

El IAL es una red regional (Amerlcana) de entidades para la -
investigacién en Cambio Global que cooperan entre si.

Se entiende por Cambio Global el conjunto de las continuas
alteraciones, tanto de origen natural como inducidas por el hombre,
en los procesos y ciclos biol6gicos, fisicos y qulmlcos del planeta
tierra. :

El IAI tiene por objeto alcanzar los principios de la excelencia

- cientifica, la cooperacion internacional y un intercambio cabal y

abierto de informacién cientifica en materia de cambio global.
. Laestructura del IAL consta de los siguientesérgands:
a) La Conferencia de las Partes;
b) El Consejo Ejecutivo;
¢) El Comité Asesor Cientifico y;
“d) La Direccion Ejecutiva.
La Agencia Cientifica inicial del I.A.L comprende

a) El estudio de ecosistemas troplcales y los ciclos biogeo-
quimicos; ‘

b) El estudio del impacto del cambio climético sobre la diversi-
dad bioldgica;

c) El estudio de El Nifio-oscilacién del sur y de la variedad
climética interanual;

d) El estudio de las interacciones océano-atmésfera-tierra en las
Américas Intertropicales;

e) Estudios comparativos de procesos ocednicos, costeros y
-estuarinos en zonas templadas;

f) Estudlos comparativos de ecosistemas terrestres templados;
"g) Procesos en altas latitudes.

-Algunas de las ventajas de la pertenencia de Colombla al LA. I
son: ~ _ ,

a) Conocer las causas de los Cambios Globales y -establecer
mecanismos que ayuden a mitigar las consecuencias de sus efectos
en el pais sobre los ecosistemas;

b) Ir‘nplemenfar la estrategia de internacionizacién de las activi-
dades de ciencia y tecnologia defmldas por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia; »

C) Preparar al pais para alcanzar los més altos estandares inter-
nacionales de calidad cientifica y confrontar los logros nacionales
con la comunidad cientifica internacional;

d) Adquirir tecnologias de observacion del sistema tierra;
e) Participar en proyectos de investigacion regional.
3. De cardcter constitucional y legal.

La Constitucién Politica consagra el concepto del desarrollo,
sostenible en el articulo 80, asi: “El Estado planificari el manejo y
el aprovechamiento de los recursos naturdles, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién”

y cerca de cuarenta articulos, que al redefinir y renovar la misién del .
Estado en la sociedad, le a31gna la obligacidn, al igual que a todas
las personas, de proteger las r1quezas naturales de la Nacioén (ar—
ticulo 8).- : :

Asi el articulo 58 de la Constitucién Politica sefiala que “la~
propiedad es una funcién social que 1mp11ca obligaciones; como. tal
le es 1nherente una fun01on ecolégica...”
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Por ello la Constitucién prevé como deberes-del Estado
ger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las édreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines” (articulo 79); “...cooperar con otras naciones
en la proteccién de los ecosistemas s1tuados en las zonas fronteri-
zas” (articulo 80) y “...regular el ingreso al pais y a la salida de los

ecursos genéticos y su utilizacién de acuerdo con el interés na010-
nal” (articulo 81). '

En relacién con la proteccmn del ambiente, se prohﬂ)e la
fabricacion, 1mportacmn posesion y uso de armas quimicas, biol6-
- gicas y nucleares, asi como la introduccié6n al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos téxicos”.(articulo 81).

De conformidad con el articulo 334' “la direccién general de la
economia estari a cargo del Estado. Este intervendr4, por mandato

de Ia ley, en la explotacién de los recursos naturales, en €l uso del.

suelo, en la produccmn distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes y en los servicios piblicos y privados para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunida-
des y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano...”. En otros dos articulos fundamentales para la economia
(339 y 340), 1a politica ambiental se integra como parte central del
Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, se prevé que los
representantes del sector ecoldgico hagan parte del Consejo Nacio-
nal de Planeacion.

El articulo 67 consagra que: “La educaci6n es un derecho de la

persona y un servicio piiblico que tiene una funcion social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demds bienes y valores de la cultura.

La educacidén formar4 al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural cientifico, tecnolégico y
para la proteccion del medio ambiente...

De conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica.
“El Estado creard incentivos para personas e instituciones que

desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones.culturales y ofrecerd estimulos especiales a perso-

nas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

...prote-

- Cémara de Representantes,

No sobrarecordar que en el desarrollo de los anteriores preceptos
constitucionales, la Ley 99 de 1993 establecié los fundamentos de
la politica ambiental colombiana, cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente; reordend el sector piblico encargado del medio ambien-
te y los recursos naturales renovables y organizo el sistema nac10na1
ambiental.

En conclusién, Ja educacién, la ciencia y la tecnologia nos
ofrecen las herramientas bdasicas y poderosas.para asegurar la
viabilidad de un desartollo sostenido, y para enfrentar esta aguda
crisis cultural y uno de sus efectos més desastrosos: la violencia
cotidiana e indiscriminada que golpea por igual a toda la sociedad,
y que es més aguda, de acuerdo con las estadisticas, que la generada -
por la suma del narcotréfico y la guerrilla. S6lo con la educacién y
con las reales posibilidades de tealizacién individual y de los grupos
sociales que ofrecen el conocimiento y la construccién de la cultura,
podremos aclimatar la paz, y asegurar la capacidad de vernos como
ciudadanos participes del mundo.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a la plenaria de la
honorable Cdmara de Representantes lo siguiente:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 227 de 1996,
“por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para la creacién del Instituto Interamericano para la
Investigacién del cambio global IAI”.

De los honorables Representantes,
o ' Tomds Caicedo Huerto,
Representante a la Camara.
Departamento del Vaupes ]
. CAMARA DE REPRESENTAN TES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 3 de 1996 |
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comision Segunda Cémara de Representantes,

Luis Fernando Duque Garcia.

TEXTOS DEFINITIVOS

o TEXTO DEFINITIVO
al Proyecto de ley niimero 158 de 1994 Senado, 239 de 1995

Camara, por la cual se establece un sistema de ingreso extraordi--

nario a la carrera administrativa para el personal no uniformado

que ostente la calidad de empleado publico de los establecimientos

publicos, de las empresas industriales y comerciales del Estado

y.de las unidades administrativas especiales adscritas o vinculadas
al Ministerio de Defensa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:
- Articulo 1°. La presente ley se aplica a los empleados oficiales no

uniformados del Ministerio de Defensa, de la Policia Nacional, de

los establecimientos puiblicos, de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y de las unidades administrativas especiales
adscritas o vinculadas al citado Ministerio o la Policia Nacional.

Articulo 2°. Las disposiciones que regulan el régimen de carrera
administrativa de los empleados oficiales que presten sus servicios
enlarama ejecutiva son aplicables a los empleados no uniformados.
que después de entrar en vigencia la presente ley entren a prestarsus
servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, los
establecimientos puiblicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, o en las unidades administrativas especiales adscritas o
vinculadas a dicho Ministerio.

Articulo 3% Los empleados oficiales no uniformados que hayan

sido vinculados, incorporados, trasladados o posesionados median-
te cualquier modalidad de una a otra de las entidades mencionadas

en'el articulo primero de esta ley, no se verédn afectados en el régimen
salarial, prestacional, indemnizatorio, de bienestar social y de
carrera que.tenian en la anterior entidad o dependencia, conservaran

.la antigiiedad y la totalidad de los derechos laborales que tenian en

aquellas entidades.
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Articulo4°. Los empleados ptiblicos-no uniformados que prestan
sus servicios en los establecimientos piblicos, en las empresas
industriales y comerciales del Estado, y en las unidades adminis-
trativas especiales adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa
que se encuentren desempefiando cargos de carrera administrativa,
quedardn automaticamente incorporados en la carrera administrati-
va en tales cargos, a partir de la vigencia de la presente ley, pero
dentro del afio siguiente deberdn acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para el desempeno de los empleos en los
‘respectivos manuales, o las equivalencias que para el efecto esta-
blezcala Comision Nacional del Servicio Civil y ello serd suficiente
para considerarlos inscritos en la carrera administrativa en forma
extraordinaria.

Articulo 5° Sin pCIJUICIO de lo previsto en los articulos ante-
riores, a partir de la vigencia de la presente ley, el ingreso a las
entidades a que se refiere el articulo primero, debera efectuarse en
los términos consagrados en las disposiciones legales y reglamen-
tarias que regulan la carrera administrativa.

~Articulo 6° Dentro de los tres (3) meses siguientés ala Vigencia
de la presente ley, las entidades a las que se refiere el articulo 1°,
deberan expedir los manuales de funciones y requisitos para el

E desempeno de los empleos, para lo cual deberdn contar con la

asesorfa del Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblica.

Articulo 7°. Estaley rige a partir de su publicacién y deroga todas .

las disposiciones que le sean contrarias.
.Proposicion

Por lo anteriormente expuesto me honra solicitar a la honorable
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 239 de 1995 Camara, “por

la cual se establece un sistema de ingreso extraordinario a la carrera.

administrativa para ¢l personal no uniformado que ostente la calidad
de empleado piblico de los establecimientos pubhcos de las
. empresas industriales y comerciales del Estado y de las unidades
administrativas especiales adscritas o vinculadas al Ministerio de
. Defensa y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones
_propuestas en ¢l presente informe de ponencia. :

Maria Paulina Espinosa de Lopez,‘

Representante a la Cdmara.

.TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate por la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente de la honorable Cdmara de Representantes en su
sesién del 28 de mayo de 1996 al Proyecto de ley ntimero 254 de
1996 Senado, 299 de 1996 Camara, “por la cual se modifica el
pardgrafo primero del articulo 51 de la Ley 152 de 1994”.

El Congreso de Colombia, -
"DECRETA:"

Articulo 1°, Ampliese-la vigencia establecida en el Parégrafo 1¢
del articulo 51 de la Ley 152 de 1994 hasta el primero de enero del
afio. 2000.

Articulo 2°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacidn.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogotd, D. C., 28 de mayo de 1996

En sesién de la fecha se dio lectura a la ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley niimero 254 de 1996 Serado, 299
de 1996 Cémara, “por la cual se modifica el pardgrafo primero del
articulo 51 de la Ley 152 de 1994” y al pliego de modificaciones.
Una vez discutida y aprobada la proposicion con que termina el
informe, el cooponente honorable Representante Gabriel Zapata
dio lectura al pliego de modificaciones, acogiendo la propuesta del
Senado en el sentido, qiie se amplie la vigencia hasta el 12 de enero
del afio 2000. La Presidencia somete a consideracién el articulado
del proyecto, el cual es aprobado conforme al pliego de modifica-
ciones propuesto por el cooponente. Acto seguido la Presidencia

-somete a votacion el titulo del proyecto, el cual es aprobado por

unanimidad. La Comisién de esta forma declaré aprobado en su
primer debate este proyecto de ley. La Presidencia designé como
ponentes para segundo debate de los honorables Representantes
Gabriel Zapata Correa y Fernando Tamayo Tamayo.

- El Presidente,

- Alvaro Aratijo Castro.

El Secretario, _ '
Hermdn Ramirez Rosales.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
OBJECIONES _
Santa Fe de Bogotd, D. C., 3 de junio de 1996
Doctor '
RODRIGO RIVERA SALAZAR
* Presidente :
-Honorable Camara de Representantes
. Ciudad )
- Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional
_ se permite devolver, por razones.de inconstitucionalidad e inconve-
niencia, el Proyecto de ley ndmero 022 de 1994 Cédmara, 226 de
1995 Senado, “por la cual se reforman los articulos 128 y 129 del
- Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan normas sobre los
lxmhuox 0 duxmos de alimentaci6n”.

El proyecto de iey fue sometido a la consideracién del Congreso

~ por el honorable Representante Samuel Ortegon Amaya.

1. Contenido del proyecto

El proyecto de ley modifica dos articulos del Cédigo Sustantlvo'
del Trabajo y consagra unas disposiciones generales sobre los.
beneficios o auxilios de alimentacidn. '

“El articulo 1° del proyecto modifica el articulo 128 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y sefiala-una serie de pagos laborales que no
constituyen salario. Sin embargo, en el numeral 42, al indicar varios
pagos como el subsidio familiar, los vidticos accidentales, las
vacaciones, las primas anuales por servicios, la indemnizacién por
despido y las primas extralegales, que tradicionalmente se han
considerado como prestaciones, establece como condicién que
haya habido acuerdo expreso entre las partes, en el sentido de que

_ tales pagos no constituyen salario, para que se pueda admitir que
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efectivamente no son salario. En el numeral 5° se «dispone que los -
~ auxilios o beneficios mensuales de alimentacion o'torgados en
especie, hasta por un valor del- 30% del salarlo minimo legal no
. constltuyen salario. . o \

" El articulo 22 del proyecto modlflca el articulo 129 del Codlgo .

Sustantivo del Trabajo y- determina.que constituye ‘salario en

especie. En el numeral 4° se establece que los auxilios o beneﬁcms

mensuales de alimentacién otorgados en especie, en lo que supere

- el 30% del salario minimo legal, constltuyen salarlo en espe01e
salvo pacto en contrario. - -

. El articulo 3¢ del proyecto contempla dlferentes modahdades del.
. otorgamlento de los auxilios o beneflclos de alimentacion. -

El artlculo 42 del proyecto trae. una dlsposwlon general en el -
sentido de que. los auxilios o beneficios de ahmentacmn otorgados
~ en dinero, seran considerados s1empre como salario..~ =~

Los articulos 5° y 6° del proyecto contlenen precmones acerca

de los 'vales o cupones de alimentacion.

Finalmente;-¢l articulo 7° remite a la deduccién contemplada en
el articulo 107 del Estatuto Tr1butar10 el 8°se refiere a la aplicacion
Ty reglamentacmn delaleyyel9%ala Vlgenma de ésta.

2. Inconstntucmnalldad del proyecto

Anahzado el texto del mencmnado proyecto deley, el Gobierno
- Nacional encuentra que existen razones juridicas que lo llevan a
formular 1a presente objecion de inconstitucionalidad, de manera
, 1ntegra1 al proyecto y de manera espe01flca a dos articulos del
~ mismo. T ST
‘a) Ob]eczon mtegral al proyecto o R
En este punto es preciso sefialar que el proyecto modlflca los

‘articulos 128y 129 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, enel sentido

de establecer un nuevo concepto en cuanto a pagos que constltuyen
“saldrio y sucede que algunas entidades estatales se rigen por el
- Codigo Sustantivo del Trabajo en su- parte individual, como es el
caso por ejemplo, de Ecopetrol, Empresa Industrial y Comercial del
‘Estado, adscrita al Ministerio de Minas y Energfa, lo cual hace que
_ los dineros que administra son de carécter piiblico. Asi mismo, y en
“cumplimiento de dlsposwlones de tipo fiscal, Ecopetrol estd obliga-

‘da a aportar: unos dmeros cuyo destlnatarlo es €l Presupuesto

: Nacmnal

\ ~ Enestas 01rcunstanc1as se observa que al camblar el proyecto la
» naturaleza de una serie de pagos laborales para convertirlos en
~ salario,comolo haceenlos numerales 4tos delosarticulos 128y 129

“reformados, introduce, desde la iniciacién de su vigencia que seria
inmediata y afectaria de -entrada los contratos en curso y - las
corivenciones colectivas vigentes, sin ~que la p051b111dad de.un
" pacto en contrario interviniera, toda vez que seria de dificil -
realizacion y en - todo .caso, posterior; introduce, decimos; un
, 1ncremento sustancial en los gastos. de funcionamiento de las
entidades estatales que se rigen por el Cédigo Sustantivo del
_Trabajo en su parte individual, para lo cual se requeria la iniciativa
-del Gobierno Nacional o haber contado con el aval del Ministro de
Hacienda y Crédito Péblico y el Ministro del Ramo, conforme, lo
_exige el inciso segundo del articulo 18 de la Ley 179 de 1994 Ley
Orgénica del Presupuesto —

.'En efecto esta norma dlspone expresamente
“Los proyectos de ley medlante las cuales se decreten gastos de

funcionamiento sélo podrén ser presentados dictados o reforma-

dos por iniciativa del Gebierno a través del Ministrode Ha01enda y
Credlto Pubhco y del Ministro del Ramo en forma con]unta '

‘El proyecto de ley fue de‘iniciativa parlamentarla y-no cont6 con
elreferidoaval, con lo cualse vulnerélacitadanorma que pertenece

Lala Ley Orgamca del Presupuesto esto es, una norma legal de
'superlor jerarquia juridica, y “por consiguiente, se infringié el

articulo 151 de'la Constltucwn Pohtlca en’ concordan01a con el
articulo 4° delamisma. - - | ~

- Aun cuando los dos prlmeros artlculos son los que modlflcan dos -

‘ articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo, esta objeciénse refiere - -
al proyecto de manera integral, dada la unldad de materla de éste.

b) Ob]eczon especzfzca al articulo42. -~ .,
El articulo 42 del proyecto establece: “Los auxilios 0 beneflclos

“de allmentacmn entregados en dinero por el empleador al traba- .

> jador, serdn- con51derad0s como salario para todos los efectos
legales . : - =

‘Este articulo es general y tendrla aphcacmn en cuanto se rcflere :

‘al'sector piiblico, tanto en las entidades estatales regldas porel -

Cédigo Sustantivo del Trabajo en su parte individual, como en las.
entidades estatales que tengan establecido el auxilio de alimenta-- -
ci6n en dinero y que por una norma legal 0 convencmnal no sea -

_ ,conmderado como salario. -

Enambos eventos, el proyecto producma un gran 1ncremento en :

" los gastos de funcionamiento de esas entidades estatales, para To .
cual se requeriria el aval del Ministro de Hicienda y Crédito Piiblico .
'y'del Ministro del Ramo, de conformidad con la exigencia conte-

nida en‘el inciso segundo del artlculo 18 dela Ley 179 de 1994. Ley

. Orgamca del Presupuesto

Al no contar: con ' dicho aval procede la mlsma -1azén - de_
inconstitucionalidad expuesta en el punto anterlor o

C) Ob]ecwn especzfzca al artzculo 82

" El articulo 8° del proyecto dispone: “El Mlmsterlo del Trabajo
‘velard por la aplicacion de la presente ley y expedlra la regla-
mentaci6n que sea del caso”

Este articulo en cuanto otorga al Mlmsterlo de Traba]o y
Segundad Social la reglamentacién de la ley, contraria el ‘precepto

‘contenido en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién ‘
Politica, el cual confiere al Presidente de la Repubhca la potestad_

reglamentana para la. cumphda e]ecucmn de las leyes.
3 Inconvemencna del proyecto
En relaci6n con el sector pubhco se apreman varias razones de

'1nconven1en01a de este proyecto de ley, que se. exphcan a conti-
nuacion: : o _

Tomando en cuenta que el proyecto de ley, modlflca el Codlgo
_Sustantivo del Trabajo, en los factores que deben ser considerados
. como salario, esto conllevaria 1mphcac1ones financieras para las
entidades piblicas que se rigen por el Cédigo Sustantivo- del .
Trabajo, como és el caso de Ecopetrol, el Banco de la Repiiblicay -
Bancoldex. Este proyecto de ley incrementa los costoslaborales de

“estas empresas por su incidencia en las prestaciones sociales y en
los aportes parafiscales, pues, si nada dicen las partes, todo ello _
' constituiria salario. Ademds, estas disposiciones, como consecuen- ..
cia del efecto general e inmediato-de las normas, laborales, se

aphcaran alpersonal vinculado; cuyos contratos a la fecha de entrar -
en vigencia esta ley, se encontraban en curso.

“Un célculo prehrmnar que supone que el salario promedlo dela
entidad sea de 1.5 salarios minimos y el auxilio de alimentacion -

otorgado en espeme tenga un costode $2.000, 1mp11ca un 1mpacto -

. sobre los pas1vos actuariales de aprox1madamente un 13%.

~
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Ecopetrol ha estimado'elimpacto econémico en sus finanzas, por
cuanto sus costos laborales anuales tendrian un incremento perma-
nente con este proyecto de ley de $12.909.2 millones. Ademds, el
impacto sobre los pasivos prestacionales seria de $155.937 millo-
nes, lo anterior, teniendo en cuanta que el costo de un almuerzo en
~ Ecopetrol es de $4.053.

Es preciso indicar que actualmente el total de costos anuales por
‘beneficio o subsidio de alimentacién reconocido, alos trabajadores
- de Ecopetrol, en dinero o en especie, asciende anualmente a lasuma
- de $26.863.800.000, los cuales corresponden a $4 280.100.000, en
dinero y $22.583.700.000 en especie.

De sancionarse el proyecto de ley en cuestion, sus consecuencias
~ podrian ser extremadamente graves para las flnanzas de Ecopetrol,
por los costos que ello implicaria.

Para mayor claridad, a continuacién presentamos un cuadro
- ‘donde se reﬂe]an los costos en 01fras y porcentajes

Costo laboral anual, actual

trabajadores directos $474.976,000.000
Valor adicional anual por )
aplicacion proyecto de ley 12. 909 200.000
Nuevo costo laboral anual 487.885.200.000
% de incremento’ 2.72%-
Costo adicional, por una sola
vez por efecto retroactivo del
reconocimiento (incluye \

. efectos sobre reservas
pensionales y cesantias) 155.936.000.000

~

-Como puede observarse el 1mpacto seria. de unas proporc1ones
‘mayusculas para el empresa. :

Por otra parte, debemos indicar que en Ecopetrol existe una
diversidad de subsidios de alimentacion, dados en forma de alimen-

taci6n directa, subsidios en especie, o subsidios monetarios con-
destinacién especifica, donde cada distrito o unidad especifica de
explotacion representaria una situacién -muy partlcular Para tal
efecto, baste con sefialar un solo caso, como seria el del Distrito del

Alto Magdalena (Huila), con escasos 98 trabajadores, dondexla .

nueva situacion representaria el inicio de la aplicacién de una
incidencia salarial sobre $115.505 mensuales por cada trabajador,
{inicamente por el suministro de alimentacion durante veinticinco

(25)dias. Qué no decir dela cifra global de Ecopetrol, representanda

en 10.500 trabajadores directos aproximadamente, repartidos en

doce distritos operacmnales sin incluir trabajadores de contratistas

en actividades propias de ld 1ndustr1a del petréleo.

De otra parte, se debe hacer referencia al numeral segundo del’

articulo segundo del proyecto de ley, pues, en concepto del

Gobierno Nacional, dicho numeral contiene un error de transcrip-

cion, que debe ser aclarado y que podria ocasionar problemas en la
valoracién del salario en especie; cuando no se establece expresa-
mente su valor. En el proyecto de ley se -habla de que a falta de
estipulacién o de -acuerdos sobre su wvalor real se estimard
parcialmente, sin que llegue a constltulrse y conformar mas del
50% de la totalidad del salario.

El articulo 129 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (:.lue se
pretende modificar establece que esta valoracidn se establece peri-
cmlmente Por lo que como se mamfesto anteriormente, este error
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de consideracién y respeto.

debe ser corregldo para ev1tar malas . 1nterpreta01ones Este hecho
también puede constatarse en los antecedentes del proyecto de ley.

En el proyecto de ley se establece que el auxilio o beneficio de |

alimentacion- se puede otorgar mediante el sistema de vales o
cupones que permitan cancelar total o parcialmente el valor de los

-alimentos preparados. No queda claro, de la forma cé6mo quedo

finalmente redactado el encabezado del -articulo 3° del proyecto, si
este sistema de vales se puede considerar como auxilio de alimen-

tacién en especie o auxilio de alimentacién en dinero. Conviene

agregar que el texto aprobado en primer debate en la Comision
Séptima del Senado de la Repiiblica, si estaba claramente estable-
cido que en el sistema de vales era considerado como auxilio de

- alimentacién en especie.

Demanera, que se solicita respetuosamente porla i inconvenien-
cia que génera esta redaccidn, se aclare que los vales corresponden-

-a’auxilio o beneficio de alimentacién en especie, pues, de lo

contrario, si se toma como auxilio o beneficio de alimentacién en
dinero, el pasivo actuarial de cada empresa se incrementaria en un
21%. : "
En esta forma dejamos expuestas las razones, tanto de inconsti- -
tucionalidad como de inconveniencia, por las cuales ‘el Gobierno
Nacional objeta el proyecto de ley mencionado.

Reiteramos a los honorables Congre51stas nuestros sentimientos

ERNESTO SAMPER PIZANO
El M1n1stro de Hacienda y Credlto Piblico,
' . José Antonio Ocampo Gavzrla

Gaceta nimero 219 - Jueves 6 de junio de 1996
CAMARA DE REPRESENTANTES
‘ PROYECTOS DE LEY
’ Pags.

Proyecto de ley niimero 317 de 1996 Camara por la cual la Nacién impulsa el desarrollo del
Municipio de Tenerife en el Departamento del Magdalena con motivo de la conmemora-
-cién de sus 453 afios de existencia, rinde homenaje a su fundador y se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelantar -obras de 1nfraestructura en esa regién del

i : A PONENCIAS )

Ponencia pzira primer debate al Proyecto de ley niimero 144.de1995 Cdmara, por la cual la
Nacién se asocia a la celebracién de la fundacién de la Ciudad de Valledupar en el
Departamento del CeSaT.........oicccuereerriinneerniee ettt st eee e eesesesesasenss 2

Ponencia para primer debate y pliego de modificaciqnes al Proyecto de ley niimero 269 de
1996 Camara, por la cual se establece la cuota de Fomento Papero, se crea un fondo de
fomento y se dictan normas para-su recaudo y administracio.......c.cosvvvnrenn. TR Veirerene 3

Ponencia para primer debate y pliego de modificacionesal Proyecto de ley niimero 285 de 1996
. Cémara, por medio de la cual se rinde homenaje a la poblacwn platefia, a su cultura, a sus
leyendas, se asocia al sesquicentenario de la organizacién juridica del Mul’llClplO de Plato 'y

se dictan Otras diSPOSICIONES........vuceeureeurircerrrreriessetes s s resssssees e et st essestesesesensnne 5

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 254 de 1996 Senado, 299 de 1996 .
Cémara, por la cual se modifica el paragrafo pnmero del articulo 51 de la'Ley 152 de

Poneiicia para segundo de bate al.Proyecto de ley nimero 227 de 1995 Camara, 30 de 1994 . .
- Senado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo para la creacién del Instituto

Interamerlcano parala Investlgacwn del Cambio Global, IAIL......... O e 7
TEXTOS DEFINITIVOS

Al Proyecto d,é ley niimero 158 de 1994 Senado, 239 de 1995 Cérr;ara, porlacual se establece

un sistema de ingreso extraordinario a la carrera administrativa para el personal no
-uniformado que ostente la calidad de empleado piiblico de los establecimientos piiblicos,
de las empresas industriales y comerciales del Estado y de las unidades administrativas
especiales adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa y ‘'se dictan otras
dlsp051c10n§s ......... e eE e e e bbb sre R e s e em et et e e e e Reeae et e e et teebesrentare s 9.
OBJECIONES PRESIDENCIALES o

Al Proyecto deley ndmero 022 de 1994 Cdmara, 226 de.1995 Senado, por la cual se reforman
los articulos 128y 129 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dlctan normas sobre los
_beneficios o auxilios de alimentacién........... N et e a e reeaesbeatanteen 10 -
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